B PARP dKompetendi

Grupa PFR Ustugi Rozwojowe

Zintegrowany System Kwalifikacji - stan na koniec 2021 roku.

Kwalifikacje rynkowe w Systemie, ze szczegélnym uwzglednieniem statusu
i znaczenia kwalifikacji istotnych dla sektora ustug rozwojowych

Informacja na podstawie Raportu rozpatrywanego przez Rade ds. Kompetencji SUR na posiedzeniu w dniu 16
lutego 2022 r. z uwzglednieniem dyskusji, wnioskow i konkluzji Rady.

W dokumencie znajdziesz informacje:

e Znaczenie ZSK dla firm z sektora ustug rozwojowych;

e Historia ZSK w Polsce — 10 lat wdrazania systemu;

e Rola Sektora Ustug Rozwojowych w rozwoju ZSK

e Rodzaje kwalifikacji w ZSK

e Whnioskowanie i procedowanie kwalifikacji rynkowych w ZSK

Dlaczego zainteresowanie tym co dzieje sie w ZSK 1
sledzenie portalu jest wazne dla kazdej firmy sektora
ustug rozwojowych?

Regularny przeglad portalu ZSK https://kwalifikacje.gov.pl, w tym szczegdélnie nowych

wpisdow w zaktadkach - ,ztozone wnioski” i ,konsultacje wnioskéw”, oraz kwalifikacji
rynkowych juz wiagczonych do Systemu - lezy w zywotnym interesie kazdego podmiotu
oferujacego ustugi rozwojowe. Za kazdg nowg kwalifikacjg rynkowa, niezaleznie od dziedziny
i jej wtasciwosci sektorowej, stojg nowe mozliwosci ustug zaprojektowanych w taki sposdb, aby
prowadzity wprost do osiggniecia efektow uczenia sie wymaganych dla uzyskania takiej
kwalifikacji. Oznacza takze mozliwos¢ oceny, czy nie warto rozwazac ubiegania sie o uprawnienia
do certyfikacji w obrebie danej kwalifikacji i poszerzenia w ten sposéb zakresu prowadzonej
dziatalnosci. Regularne $ledzenie portalu pozwoli rowniez dostrzec pojawienie sie wniosku, badz
informacji o rozpoczeciu procesu jego konsultacji, dotyczgcych kwalifikacji rynkowej z obszaru,
ktory jest istotnym polem dziatalnosci danej firmy. Umozliwia to witgczenie sie w proces
konsultacji kazdego podmiotu, ktory uzna, ze jego wptyw na ksztatt kwalifikacji lezy w jego
zywotnym interesie i moze stuzy¢ jakosci jej opisu. Zdarza sie bowiem i tak, ze opisana
kwalifikacja jest efektem subiektywnego i nie zawsze zweryfikowanego wspodtpracg z
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zainteresowanymi $rodowiskami, wyobrazenia o potrzebach kompetencyjnych. Jezeli wady
opisu nie zostang dostrzezone i poprawione w procesie konsultacji wniosku w Systemie moze
pojawic sie kwalifikacja, ktora nie tylko nie spetni swojej roli, ale tez zajmie w nim miejsce dla
podobnej — by¢ moze — bardziej przydatnej kwalifikacji. Warto bowiem pamietac, ze kazdy nowy
whniosek jest wstepnie sprawdzany, czy proponowana kwalifikacja nie zawiera zbyt wielu
wspdlnych efektdw uczenia sie z kwalifikacjg juz wtgczong do ZSK. W przypadku potwierdzenia
istotnej zbieznosci, stanowi to przestanke odrzucenia nowego wniosku. Warto zatem
interesowac sie na biezgco tym ,co dzieje” w dziedzinach zwigzanych z profilem naszej
dziatalnosci szkoleniowej. Zréznicowanie dziedzinowe pojawiajacych sie kwalifikacji jest tak
duze, ze zaden monitoring uniwersalny nie da nam pewnosci, ze to co w ZSK istotne dla
specyfiki naszej konkretnej dziatalnosci, nie ujdzie naszej uwadze.

Krotki zarys historii ZSK i ocena aktualnego stanu
Systemu

Zintegrowany System Kwalifikacji jest tworzony w Polsce juz od ponad dekady. To efekt
wspdllnych postanowien krajow UE o utworzeniu jednolitego porzadku rozpoznawania
i uznawania kwalifikacji, odpowiadajgcego tendencjom i wymogom proceséw gospodarczych
i spotecznych w Europie i na swiecie. Proces jest realizowany dzieki funduszom UE jakie zostaty
przewidziane w Programach Operacyjnych POKL (2007-2013), POWER (2014-2020), a jego
kontynuacje zaktada takie program FERS w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.
Dotychczasowe wydatki na tworzenie i rozwdéj ZSK to kilkaset min euro. Polska zobowigzywata
sie w kolejnych Umowach Partnerstwa z UE do osiggniecia pewnych ,kamieni milowych” w
wyznaczonym czasie, ktére tworzyly presje i wzmagaty aktywnosé administracji, ilekroé zblizat
sie zadeklarowany termin realizacji kolejnej fazy wdrazania ZSK. Miato to wprawdzie wptyw
mobilizujacy, ale jednoczesnie wptywato negatywnie na jakos¢ procesu i potraktowanie
wyznaczonych celdw w sposéb wytgcznie formalny, odsuwajgcy grozbe koniecznosci zwrotu
poniesionych naktadow. W takim trybie ,wzmozenia” doszto do pospiesznego uchwalenia w
grudniu 2015 roku ustawy o ZSK, a do potowy 2016 roku podpisania rozporzadzen
wykonawczych do ustawy, niezbednych aby uznaé, ze ZSK zostat formalnie uruchomiony.
Przyjete regulacje nie mogty byé doskonate — tworzone byty w duzym pospiechu, a dotyczyty
wszak zupetnie nowego systemu wymagajgcego weryfikacji w praktyce. Po krdtkim okresie
przystgpiono zatem do prac roboczych nad okresleniem koniecznych modyfikacji i uzupetnien
ustawy. Prace te byly mocno zaawansowane. Jednakze po interpretacyjnym uporaniu sie z
pochopng deklaracja w Umowie Partnerstwa z UE (w uproszczeniu - dofinansowywane beda
szkolenia konczace sie uzyskaniem kwalifikacji), oraz osiggnieciu, z duzym trudem, kolejnego
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»kamienia milowego” na koniec 2018 roku (40 kwalifikacji czagstkowych wtgczonych do ZSK),
proces zostat zahamowany, a ,duza” nowelizacja ustawy trafita do szuflady. W miedzyczasie,
przy okazji uchwalania innych ustaw dokonano kilku drobnych zmian w ustawie o ZSK (m.in.
pojawity sie w niej sektorowe rady ds. kompetencji), nie majgcych kluczowego znaczenia dla
usprawnienia ZSK i zintensyfikowania jego rozwoju.

Instytucja realizujagca i koordynujgca od samego poczatku projekty zwigzane z funkcjonowaniem
i rozwojem ZSK jest Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) — paistwowy instytut badawczy podlegty
MEiN. Dzieki funduszom europejskim w IBE udato sie zbudowac szeroki korpus kadry dobrze
przygotowanej do realizacji projektéw ZSK. Wydaje sie jednak, ze w ostatnich latach zakres
inicjatywy i dynamika procesu zostaty administracyjnie istotnie ograniczone.

Generalnie trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze proces wdrazania ZSK toczy sie sitg inercji, dzieki
zaplanowanym na lata i wydatkowanym funduszom UE na ten cel. Nadal znaczenie ma
zaangazowanie pewnej grupy interesariuszy. Ale nie wida¢ woli i checi administracji, by ZSK
nadac pierwotnie zaktadane znaczenie i cechy jakie legty u podstaw jego tworzenia. Co wiecej,
realizowana polityka w takich obszarach jak oswiata, szkolnictwo wyzsze czy rynek pracy, zdaje
sie oddalaé szanse na odwrdcenie tendencji do marginalizacji ZSK.

Sektor ustug rozwojowych wobec ZSK i jego rozwoju

Diagnoza, na ktérej oparta byta idea tworzenia i pierwotnie sformutowane cele ZSK, spotkaty
sie z duzg aprobatg sektora ustug rozwojowych. Dawaty one nadzieje na zmiane paradygmatu
edukacyjnego, na praktyczng realizacje idei uczenia sie przez cate zycie, na wzrost jakosci,
profesjonalizmu i efektywnosci wszelkich proceséw i dziatan stuzgcych zdobywaniu i
podnoszeniu kompetencji Polakdw. Ale takze na wzrost powszechnej Swiadomosci znaczenia,
jakie w tych procesach ma edukacja pozaformalna i nieformalne uczenie sie. Tworzony System
miat zmieniac zaréwno edukacje formalng — system oswiaty i ksztatcenia akademickiego, ale tez
,by¢ skrojonym” w najwiekszej mierze dla uczgcych sie poza systemem formalnym.

Z tych wzgledéw od samego poczatku (2011), zaréwno PIFS, jak tez wiele organizacji i
podmiotéw sektora byto aktywnymi uczestnikami procesu tworzenia ZSK, a przedstawiciele
sektora nalezeli do lideréw i najaktywniejszych cztonkdw grup roboczych i debat spotecznych.
W konsekwencji przedstawiciele sektora nalezeli do wspottwércow wielu  pomystéw i
rozwigzan.

Sektor byt takze inicjatorem i realizatorem wielu projektéw realizowanych wspélnie, bgdz na
zamowienie IBE, w tym jako jeden z pierwszych opracowat swojg sektorowg rame kwalifikacji —
SRK UR, ktdra zostata formalnie wtgczona do ZSK rozporzadzeniem MEN (listopad 2019). SRK UR
jest punktem odniesienia nie tylko do kwalifikacji sektora UR, ale wyznacza wspdlne podejscie
dla wszystkich aktywnosci majgcych cechy dziatan edukacyjnych. Z tych wzgledéw SRK UR nie
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tylko moze, a wrecz powinna byé punktem odniesienia dla wielu innych kwalifikacji i innych ram
sektorowych.

Sektor jest reprezentowany w Radzie Interesariuszy ZSK, ustawowym organie doradczym
Ministra Koordynatora ZSK (minister wtasciwy ds. edukacji, aktualnie MEiN). Doradczy charakter
tego organu, dos¢ wasko nakre$lony w ustawie zakres dziatan i bardzo rozproszony klucz doboru
jej cztonkdw sprawiaja, ze Rl nie stanowi skutecznej sity napedowej rozwoju ZSK.

Aktualnie cztonkostwo w liczacej 36 cztonkéw Radzie Interesariuszy ZSK tgczg z cztonkostwem w
Radzie Sektorowej:

- Piotr Piasecki, jednoczesnie jako jeden z 5 Wiceprzewodniczacych Rl ZSK

- Rafat Gorecki, reprezentujacy Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

W IV kwartale 2021 roku IBE wspdlnie z PARP zapowiedziato cykl spotkan pod nazwg Forum
Interesariuszy ZSK, gdzie z udziatem przedstawicieli sektorowych rad ds. kompetencji majg by¢
dyskutowane kierunki rozwoju ZSKirola rad w tym procesie. Pierwsze spotkanie miato sie odby¢
w grudniu, ale ostatecznie odbyto sie 19 stycznia 2022 roku.

Rodzaje kwalifikacji w ZSK

W Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji (ZRK) figuruje aktualnie blisko 14 tys. kwalifikacji,
z czego przyttaczajgca wiekszos¢ to kwalifikacje petne (nadawane wytgcznie w ramach
systemow oswiaty i szkolnictwa wyzszego po ukoriczeniu okreslonych etapow ksztatcenia
w ramach edukacji formalnej), a takze kwalifikacje czastkowe, z ktorych wiekszos¢ takze jest
nadawana w ramach edukacji formalnej. Wszystkie kwalifikacje nadawane w ramach edukacji
formalnej sg ustanowione poza ZSK, w ramach systemdw oswiaty badz szkolnictwa wyzszego
a ich obecnos$¢ w ZRK ma charakter statystyczny i informacyjny. Sa to:
dyplomy ukonczenia studiéw — kwalifikacje petne w liczbie 12323

= Jdwiadectwa dojrzatosci, ukonczenia szkoty podstawowej 6-letnie, 8-letniej, gimnazjum

= kwalifikacje szkolnictwa zawodowego — petne i czgstkowe w liczbie 1414

= kwalifikacje szkolnictwa artystycznego — petne w liczbie 17

To facznie ponad 98% kwalifikacji w rejestrze pozostajagcych w domenie edukacji formalnej,

ktore nie stanowig w istocie o faktycznym rozwoju ZSK i pozostajg poza obszarem wptywu i
bezposredniego zainteresowania sektora ustug rozwojowych.
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Pozostate kwalifikacje wigczone do ZSK, to kwalifikacje czgstkowe, posrdd ktorych wyrdzniamy:

Biuro Projektu:

Polska Izba Firm Szkoleniowych

ul. Londynska 19/1

03-921 Warszawa

e-mail: radasektorowa@pifs.org.pl

kwalifikacje po studiach podyplomowych - wifaczonych aktualnie 6 — nadawane
autonomicznie przez uczelnie wyzsze, ale spetniajgce w praktyce podobng funkcje jak
kwalifikacje rynkowe. Pozostawiono uczelniom duzg swobode w ich ksztattowaniu, w
duzej mierze poza regulacjami ustawy o ZSK. Ich hybrydowy charakter powoduje spore
zaktécenie w Systemie. Problem jest od dawna zidentyfikowany, ale nadal nie doczekat
sie rozwigzania:

kwalifikacje uregulowane — wtgczono ich dotad 25, wytgcznie z obszaru oswiaty — to
kwalifikacje istniejgce wczesniej w réznych dziedzinach, gdzie wykonywanie dziatalnosci
wymaga uzyskania uprawnien, a zakres wymagan i tryb ich uzyskiwania reguluja przepisy
wydawane przez poszczegdlnych ministrow. Ustawa o ZSK stanowi, ze ci ostatni moga,
ale nie muszg zdecydowaé o wigczeniu takich kwalifikacji do ZSK i tym samym
podporzadkowaniu ich rygorom ustawy o ZSK. W rezultacie nie zdecydowat sie na to
zaden z ministrow z wyjatkiem ministra wtasciwego ds. oswiaty (zarazem koordynatora
ZSK). 25 wigczonych kwalifikacji przez MEN, to kwalifikacje zwigzane z
przeprowadzaniem egzamindw maturalnych z poszczegdlnych przedmiotéw, wigczone
gtéwnie w chwili, gdy miato to kluczowe znaczenie dla osiggniecie zadeklarowanego
wskaznika liczby nowych kwalifikacji czgstkowych w ZSK. Przepisy przejsciowe ustawy o
ZSK (art.104) nakftadaty na wszystkich ministréw obowigzek dokonania w okresie pieciu
lat od dnia wejscia w Zzycie ustawy (16 stycznia 2016 r.) przegladu kwalifikacji
ustanowionych odrebnymi przepisami, majgcego na celu zidentyfikowanie kwalifikacji,
w odniesieniu do ktorych jest uzasadnione wtgczenie do ZSK. Brak informacji o
rezultatach tych przeglagdéw ktére powinny byé zrealizowane najdalej w styczniu 2021
roku, ale na pewno mozna stwierdzié¢, ze do ZSK nie zostaty wtaczone zadne, poza
wymienionymi z obszaru oswiaty, kwalifikacje uregulowane.

kwalifikacje rynkowe w rzemiosle — wigczonych 22 - to kwalifikacje rynkowe
podporzadkowane regulacjom ustawy o ZSK dostrzegajgce tradycje i potencjat
organizacji rzemie$lniczych w zakresie nadawania swiadectwa czeladniczego i tytutu
mistrza.

kwalifikacje rynkowe — wtgczonych 115

Eﬂ?gggjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska -
El jski Fundusz Spoti
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska WOPSIsKITUNCYSE apoteczy
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Kuwalifikacje rynkowe wiqgczone do ZSK

Kwalifikacje, rynkowe majg potencjalnie najwieksze znaczenie w rozwoju kompetencyjnym
Polakéw i w elastycznym dostosowywaniu sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow i
potrzeb w zyciu zawodowym i spotecznym. To dla nich w duzej mierze budowano system
kwalifikacji i one sg miarg rozwoju i dojrzatosci ZSK. Jednoczesnie to domena sektora ustug
rozwojowych, ktérego podmioty mogg by¢ potencjalnie zaréwno twdrcami, czy inicjatorami
nowych kwalifikacji, instytucjami certyfikujgcymi (IC), a przede wszystkim tymi, ktérych ustugi
rozwojowe pozwalajg przygotowaé sie do ubiegania sie o kwalifikacje. Stosownie zatem do
profilu dziatalnosci, przedmiotem selektywnego zainteresowania podmiotéw sektora sg
wszystkie kwalifikacje rynkowe (potencjalnie takze te regulowane — wtgczone i niewtgczone do
ZSK).

Sposrod 115 kwalifikacji rynkowych wigczonych do ZSK do konca 2021 roku, 45 kwalifikacji
jest zupetnie nieaktywnych (pomimo uptywu czasu o ich wigczenia), a tylko 70 to kwalifikacje
funkcjonujace, to jest takie, dla ktérych co najmniej jeden podmiot uzyskat uprawnienia do
certyfikowania (IC) i istnieje potencjalna mozliwos$¢ uzyskania takiej kwalifikacji. To wszakze
nie oznacza, ze certyfikaty sg juz wydawane w przypadku wszystkich tych kwalifikacji. Na koniec
2021 roku wydano wprawdzie juz blisko 2 tys. certyfikatow, ale zdecydowana wiekszos$¢
dotyczy niespetna 10 kwalifikacji funkcjonujacych. Najwiecej certyfikatéw wydata Fundacja
VCC, ktéra wprowadzita do ZSK takze najwiecej kwalifikacji rynkowych.

Wsraod funkcjonujacych kwalifikacji rynkowych jest tylko jedna, ktérg ZRK przypisuje do kategorii
,edukacja i szkolenia” —,,Praca z dzieckiem metodg Marii Montessori”.

Ale wsréd funkcjonujgcych kwalifikacji rynkowych jest wiele takich, gtdwnie z kategorii ,,sport i
rekreacja”, ktére zawierajg w swojej nazwie takie okreslenia jak: , prowadzenie procesu
szkolenia z..”, ,projektowanie procesu dydaktycznego 1z..”, ,prowadzenie procesu
treningowego..”, ,prowadzenie zajec¢ z”. Sg one odniesione do Sektorowej Ramy Kwalifikacji
Sportu, ale otwartg kwestig pozostaje pytanie, czy z uwagi na zréznicowany, ale w istocie o
zasadniczym znaczeniu, zakres ,edukacyjnych” efektéw uczenia sie w tych kwalifikacjach, oraz
fakt, ze sg one typowe dla dziatalnosci sektora ustug rozwojowych oznaczonych jako PKD 85.51,
nie powinny by¢ odnoszone do jego ramy sektorowej - SRK UR i pozostawaé¢ w centrum
zainteresowania Sektorowej Rady ds. Kompetencji UR. Warto dodaé, ze minister wtasciwy ds.
sportu silnie wspiera inicjatywy wtgczania kwalifikacji w tej kategorii, a na réznym etapie
procedowania (o czym w kolejnym rozdziale, ponizej), znajduje sie znacznie wieksza liczna
whnioskow takich kwalifikacji z kategorii ,sport i rekreacja”.

Na tym tle bardziej ubogo przedstawia sie obecnos¢ w ZSK witgczonych kwalifikacji rynkowych,
ktore mozna uznac za typowe dla pozostatych obszarow sektora ustug rozwojowych.
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ZRK wyodrebnia 7 kwalifikacji rynkowych w kategorii ,kultura i sztuka, moda”, ale zadnej z nich
nie mozna uznad za typowaq dla sektora UR, dziatalnosci okreslanej jako PKD 85.52 — edukacja
artystyczna. Warto moze doda¢, ze w obrebie edukacji artystycznej funkcjonujg kwalifikacje
petne po ukonczeniu artystycznych szkét wyzszych, a takze uzyskiwane w systemie oswiaty -
petna w zawodzie — animator kultury (ze specjalizacjami — spotecznosci lokalne, teatr, taniec,
fotografia, film, turystyka i rekreacja, arteterapia), oraz czgstkowe kwalifikacje w zawodzie (np.
muzyk, tancerz, plastyk), po ukonczeniu szkét artystycznych i zdaniu egzaminu dyplomowego.
Nie ma aktualnie w ZSK wtaczonych kwalifikacji rynkowych typowych dla dziatalnosci opisanych
w PKD 85.53 — formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu. W tym obszarze istniejg
obowigzujgce regulacje dotyczace uprawnien, okreslajgce wymagania i sposdéb ich
potwierdzania, ale wtasciwi ministrowie nie zdecydowali sie na ich wtgczenie jako kwalifikacje
regulowane do ZSK.

Niewiele wiecej mozna powiedzie¢ o wiaczonych kwalifikacjach rynkowych typowych dla
najwiekszego i najbardziej zréznicowanego obszaru sektora — PKD 85.59 A i B (szkoty jezykéw
obcych i inne formy edukacji pozaszkolnej). Wprawdzie ZRK identyfikuje 8 kwalifikacji
wigczonych w kategorii ,edukacja i szkolenia”, ale tylko jedng z nich jako funkcjonujgca
(wspomniana weczes$niej ,Praca z dzieckiem metoda Marii Montessori”). Pozostate sg
nieaktywne, w tym witgczona juz ponad 3 lata temu z inicjatywy ZHP kwalifikacja ,,Prowadzenie
szkolen metodami aktywizujgcymi”.

Powyisze nie oznacza, ze propozycji nowych kwalifikacji wtasciwych dla poszczegdlnych
obszaréw sektora ustug rozwojowych nie ma wsréd zgtoszonych i aktualnie procedowanych
(badz odrzuconych).

Kuwalifikacje rynkowe wnioskowane i procedowane.

Sledzenie catego procesu jakim podlegaja wnioski o wigczenie nowych kwalifikacji rynkowych
do ZSK nie jest proste, a portal ZSK nie w petni to umozliwia. Proces ten zas toczy sie niekiedy
bardzo dtugo, w skrajnych przypadkach nawet przekracza 3 lata, cho¢ ustawa okres$la wymag
znacznie krétszy. Dzieje sie tak z kilku przyczyn, zardwno wynikajgcych z utomnosci procedury,
ktdra miata ulec zmianie wraz z nowelizacja ustawy, jak tez powodowane niedoskonatosciami
sktadanych wnioskdw. Istotne takze wydaje sie zrédznicowane podejscie niektdrych ministerstw,
z ktérych nie wszystkie przywigzujg do kwestii ZSK nalezng wage, badz borykajg sie z nadmiarem
whnioskdw w stosunku do wtasnych zasobdw kadrowych. Dla przyktadu, do ministra wtasciwego
ds. gospodarki (aktualnie Minister Rozwoju i Technologii) trafia ok. 1/3 wszystkich sktadanych
wnioskow, co moze oznaczad, ze jednoczesnie procedowanych jest w tym ministerstwie ok. 100
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B8 PARP 4

Grupa PFR

whnioskow. Rozktad wnioskéw jakie trafiajg do poszczegdlnych ministerstw obrazuje wykres
opracowany w Instytucie Badan Edukacyjnych:

Whioski o witgczenie w podziale na ministerstwa

= inne

= Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Instytut Badan Edukacyjnych

@

ZINTEGROWANY
SYSTE
KWALIFIKACJI

Dodajmy, ze sg to wnioski dotyczace kwalifikacji o bardzo zrézinicowanych charakterze,
dotyczace rdéinych sektorow i dziedzin aktywnosci. Przyktadowo Ministerstwo proceduje
whnioski kwalifikacji dotyczgcych pielegnacji paznokci, produkcji odziezy, czy druku 3D, a nawet
realizacji ustug rozwojowych dla organizacji. Ta ostatnia z wymienionych, typowa kwalifikacja
sektorowa UR, nazywana roboczo ,trener biznesu”, z niewiadomych powoddéw trafita do
ministerstwa gospodarczego i byta procedowana réwnoczesnie z ,siostrzang” kwalifikacjg
proponowang na nhizszym poziomie PRK, wspominang juz kwalifikacjg , Prowadzenie szkolen
metodami aktywizujgcymi”, ale procedowang w MEN. To jedna z licznych niedoskonatosci
procedury ustawowe]. Wnioski sg niekiedy kierowane do niewtfasciwych ministréw, trafiajg sie
spory kompetencyjne ktére musi rozstrzyga¢ minister koordynator ZSK (MEiN). Nie bez grzechu
sg sami wnioskodawcy, proponujacy czasem watpliwe kwalifikacje, badz niezbyt solidnie
opracowane whnioski. Czasami sg to inicjatywy bez dbatosci o potrzebng dla nowych kwalifikacji
akceptacje branzy, zgtaszane niejako w kontrze do konkurencji. A to zazwyczaj oznacza spory i
kontrowersje w procesie konsultacji i nie wrézy dobrego startu nowej kwalifikacji. W efekcie
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niemata jest liczba wnioskdow odrzucanych na wstepnym etapie, a inne grzezng w przewlektej
procedurze, ktéra prawie nigdy nie konczy sie pomysinie w terminie ustawowym. Mozna
zaktadaé, ze w trakcie procedury — trwajacej od kilku miesiecy, nawet do kilku lat, znajduje sie
w danym momencie co najmniej 200 wnioskéw, a w ciggu roku kalendarzowego sktadanych
jest od 50 do 100 nowych wnioskow o wiaczenie kwalifikacji rynkowych.

To tylko liczby szacunkowe, bo problemem jest takize to, ze na dtugi czas procedowana
kwalifikacja ,znika z radarow” interesariuszy — portal ZSK jest w tym zakresie dziurawy i
niekonsekwentnie aktualizowany przez witasciwe ministerstwa procedujgce wnioski. Jezeli
nawet witasciwy minister ogtosi w portalu konsultacje wniosku o nowa kwalifikacjg (wazny
moment, ktdry warto uchwycic), to juz potem rzadko ogtasza jej rezultaty. Niektérzy ministrowie
stosujg wprawdzie praktyke zapraszania do konsultacji wniosku o wigczenie nowej kwalifikacji
kregu podmiotow, ktdre uznajg za reprezentatywne dla danego srodowiska, ale ten dobér bywa
bardzo subiektywny, by nie powiedzie¢ — losowy.

Na pewnym etapie wniosek trafia do Rady Interesariuszy ZSK, ktorej zadaniem jest wydanie
opinii na temat proponowanego poziomu dla kwalifikacji. Pozytywna opinia Rl nie musi
oznacza¢, ze kwalifikacja rychto zostanie wtgczona i ogtoszona.

Ten opis procedury pokazuje, ze trzeba duzo checi i staran, aby to co dzieje sie w ZSK w obszarze
ktéry moze by¢ dla nas interesujacy i wazny, nie uszto naszej uwadze, by nie utraci¢ mozliwosci
wptywu na ksztatt nowej, waznej dla nas kwalifikacji, czy ogladu tego, co dzieje sie w catym
Systemie.

Kwalifikacje uznane za kwalifikacje sektora UR a inne

kwalifikacje ktore powinny byé¢ odnoszone do Sektorowej Ramy
Kwalifikacji UR.

W ostatnich tygodniach 2021 roku do Sektorowej Rady ds. Kompetencji UR wptynety cztery
zaproszenia MRIiT do zaopiniowania wnioskdw o wigczenie do ZSK nowych kwalifikacji
rynkowych. Dwie z nich, bez watpienia kwalifikacje sektora UR, natomiast pozostate dwie nie sg
istotnie, lub wcale zwigzane z kompetencjami typowymi dla sektora ustug rozwojowych.

Co istotne, ,w obiegu proceduralnym”, na réznym i nieznanym doktadnie etapie znajduje sie
aktualnie wiele wnioskow dotyczgcych nowych kwalifikacji rynkowych, ktdre zawierajg istotny
komponent efektdw uczenia sie typowych dla aktywnosci edukacyjnej, a ktére nie s3 odnoszone
do SRK UR i nie sg przez ten pryzmat opiniowane.
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Problem zilustruje najlepiej krotki przeglad wybranych sposréd tych ponad 200 kwalifikacji
rynkowych aktualnie procedowanych, na ktére warto zwrdci¢ uwage, a ktére tylko niekiedy sg
kierowane z prosba o opinie do podmiotéw sektora ustug rozwojowych.

W koricowym etapie procedury, ale nadal nieogtoszona pozostaje typowa kwalifikacja sektora —
,Realizacja ustug rozwojowych dla organizacji”, wnioskowana przez Polskie Towarzystwo
Trenerdw Biznesu.

Procedowanych jest co najmniej kilkanascie nowych kwalifikacji ,sportowych”, ktére
jednocze$nie mozna uznac za typowe dla dziatalno$ci PKD 85.51 (pozaszkolne formy edukacji
sportowe] oraz zajec sportowych i rekreacyjnych), w tym trudna do zaakceptowania z punktu
widzenia sektora ustug rozwojowych, z uwagi na jezyk uzyty w samej nazwie — , Nauczanie
samodzielnego prowadzenia todzi zaglowej” (typowa takze dla dziatalnosci PKD 85.53, ponizej).

Za typowa dla dziatalnosci PKD 85.53 (pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu
nalezy chyba uzna¢ procedowang kwalifikacje — , Edukowanie dzieci i mtodziezy z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

Niestety, nie znaleziono dotad wsréd kwalifikacji procedowanych takiej, ktora bytaby typowa
dla dziatalnosci PKD 85.52 (pozaszkolne formy edukacji artystycznej).

Sposrdd innych kwalifikacji procedowanych przez réznych ministrow i postrzeganych jako
typowe dla innych sektordw, jest sporo takich, ktérych sama nazwa (czesto sama w sobie
budzgca zastrzezenia réznej natury) wskazuje na istotny zwigzek z kompetencjami sektora UR.
Oto wybrane przykfady:
=  Prowadzenie pracy wychowawczej z grupgy”
=  Prowadzenie tutoringu edukacyjnego”
=  Projektowanie proceséw dydaktycznych w ksztatceniu zdalnym”
= ,Wykorzystanie narzedzi on-line w ksztatceniu zdalnym”
= Przeprowadzanie ewaluacji”
=  Prowadzenie zaje¢ praktycznych dla studentéw, naukowcéw lub pracownikéw sektora
nauki i technologii z zakresu danej specjalizacji naukowej w oparciu o metody dydaktyki
aktywnej”
= Ksztatcenie komunikacji z pacjentem i jego bliskimi”
=  Animowanie grup zabawowych”

Wiele tych i innych kwalifikacji moze zostaé¢ w bliskiej perspektywie formalnie wtgczonych do

ZSK. Jak pokazuje praktyka, to nie oznacza, ze kwalifikacje te potwierdzg swojg przydatnos¢, a
popyt na nie sprawi, ze stang sie kwalifikacjami funkcjonujgcymi. Rzeczywistos¢ rynkowa
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weryfikuje czesto surowo intencje wnioskodawcéw, trafnos¢ opisu kwalifikacji i efektywnos¢
procedury ich wigczania, niweczgc niekiedy ex post wysitek i poniesione nakfady finansowe.

Podsumowanie

Sektorowa Rada ds. Kompetencji Ustug Rozwojowych jest szczegdlnie predestynowana do tego,
by zabiera¢ gtos w sprawie ZSK, warunkow i jakosci jego rozwoju. Reprezentuje bowiem sektor,
ktéry skupia grono ekspertéw o kompetencjach i doswiadczeniu istotnym dla tworzenia
systemowych warunkéw dla rozwoju kompetencyjnego osdb, grup i organizacji. Zaangazowanie
podmiotdw sektora w rozwadj ZSK wynika z przekonania, ze System moze stuzyé rozwojowi jednostek
i spoteczenstwa, transparentnosci rynku i profesjonalizacji ustug rozwojowych. Bez tego
zaangazowania ZSK nie jest w stanie realnie funkcjonowa¢ w dtuiszej perspektywie. Realna
aktywnos$¢ Rady w tym obszarze jest jednak limitowana ramami projektu w ramach ktérego
dziata. W przyjetych rozwigzaniach regulacyjnych dotyczacych tworzenia i finansowania rad
sektorowych ze srodkéw UE, jednolitych dla wszystkich rad, nie wzieto pod uwage skali zadan jakie
majg one do spetnienia w ZSK, w tym szczegdlnej roli, jakg wobec ZSK ma do spetnienia
reprezentant sektora ustug rozwojowych. Niezaleznie jednak od wysitkdw i aktywnosci Rady ds.
kompetencji SUR, oraz wsparcia informacyjnego i edukacyjnego w obszarze tematyki ZSK,
rozstrzygajgce znaczenie ma uwaznosc¢ z jakg kazdy podmiot sektora monitorowac bedzie ten
obszar kwalifikacji, ktéry wigze sie najscislej z jego profilem dziatalnosci.

Warszawa, 24 lutego 2022 r.
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